LEGISLATIVA

Novela zakona
o0 ohalech

Directive on Packaging and Packaging Waste aims to harmonize
national measures concerning the management of packaging and
packaging waste in order, on the one hand, to prevent any impact
there of on the environment of all Member States as well as of
third countries or to reduce such impact, thus providing a high
level of environmental protection, and, on the other hand, to ensure
the functioning of the internal market and to avoid obstacles to
trade and distortion and restriction of competition within the
Community. Will the Czech Law on Packaging amend ensure the
implementation of the Directive really?

V Uvodu evropské smérnice o obalech a

obalovych odpadech ¢teme:

Cilem této smérnice je harmonizovat vnitros-
tatni opatfeni tykajici se nakladani s obaly a

obalovym odpadem, za ucelem

jednak predchazet jejich dopadlim na zi-
votni prostredi vSech ¢lenskych stétd i te-
tich zemi nebo tyto dopady zmensSit, a tim
dosdhnout vysoké tirovné ochrany Zivotni-

ho prostredi,

a jednak zabezpedéit fungovani vnitfniho
trhu a vylou¢it pfekazky obchodu a defor-
movani a omezovani soutéze v rdmci Spo-

leCenstvi.

Mala novela, technicka novela

Pred dvéma roky predkladatel obalového
zdkona, Ministerstvo zZivotniho prostredi CR
(MZP) v diivodové zpravé tvrdil, e predkia-
dany novy zakon o obalech je v souladu
s evropskym pravem. A ejhle, v nyni predkla-
dané dlivodové zpraveé totéZ ministerstvo fika,
Ze stavajici zdkon o obalech neni az tak Upiné
v souladu s evropskym pravem a novela slu-

Citelnost zlepsi. Opravdu?

Novela, dle prfedkladatele, ma dale za cil
odstranit nejozehaveéjsi problémy, které se
vyskytly pfi aplikaci zakona v praxi a zamezit
moznosti nejednotného vykladu jeho dil¢ich
ustanoveni, vzhledem k tomu, Ze zména za-
kona vétsiho rozsahu je planovand na druhé
Ctvrtleti roku 2004 v ndvaznosti na pfedpo-
klddané prijeti smérnice Evropskych spolecen-
stvi, ktera novelizuje stavajici smémici (94/62/EC)

0 obalech a odpadech z obald.

Fikce jednotného vykladu

Predkladatel pfiznava problémy pfi apli-
kaci zékona a dokonce i to, Ze nadale budou
pfetrvavat, zatimco novelou se odstrani nejo-
zehavéjsi z nich; jednotny vyklad je fikce, je

to pouze zboZné prani.

Ministerstvo neni oprdvnéno podavat zavaz-
né pravni vyklady obecné zavaznych prévnich
pfedpisd, a to ani v pfipadé, Ze bylo v rdmci

legislativniho procesu predkladatelem pred-
meétného pravniho predpisu. K tomu jsou
v individualnich pfipadech pfislusné pouze
soudy v ramci rozhodovaci pravomoci.

Ministerstvo mizZe vyslovit pouze svij pravni
nazor, ktery vSak neni, jak uvedeno vyse, prav-
né zdvazny, je to jeden z moZnych prav-
nich nazor( v dané véci.

Z&kon o obalech pfinesl| fadu pozitivnich
zmeén do oblasti regulace obalovych odpa-
dd. Je potreba zdiraznit, Ze ackoli se zakon
nazyva zakonem o obalech, pohlizi na obaly
z pohledu dopadu odpadd z obal(i na Zivotni
prostfedi a v zadném pfipadé se nezabyva
primarnimi pozadavky na obaly a jejich slo-
Zeni's ohledem na ochranné funkce obalu vici
balenému zbozi, spiSe tyto funkce, véetné
marketingovych a propagacnich, pouze u
obald trpi.

Samoziejmé prinesl i fadu problémd, které
asociace na zékladé poznatk( z desitek semi-
nafl poradanych v loriském roce shrnula ve
studii pro Ministerstvo préimyslu a obchodu CR.

(Ne)skodlivé obaly

Ugelem zakona méd byt snizovani kromé ji-
néhoi ,$kodlivosti oball“, coz dobie charak-
terizuje vztah a mélkost porozuméni proble-
matice baleni ze strany predkladatele (MZP),
a pfi vykladech i svévolné zaménovani poj-
mU.

Obaly nejsou Skodlivé, obaly jsou uzitec-
né, Skodlivé mohou byt odpady z obald.

@ KLADY NOVELY
Prohlaseni neputuje k maloobchodu.

Zamezi se zcela nesmysinému plytvani pa-
pirem.

Maloobchod se nemusi zapsat do Sezna-
mu a nemusi vést evidenci. Vymahani této po-
vinnosti by pfivedlo maloobchod do kolapsu.

Celni organy nebudou mit pravomoc ne-
vpustit do CR obaly nebo balené zbo#i, které
nesplfiuje pozadavky zékona. Po ro¢nim pU-
sobeni tato zména prichdzi pozdé. Naprostd

vétSina firem dovaZzejicich balené zbozi jiz
martyriem prosla.

ZjednodusSena evidence

Do 300 kg obal(i za kalendarni rok. Dobry
umysl, zbyte€né nizka hranice, pfesto Spatné
formulovan. To, zda je povinna osoba v limitu,
pozna az rok poté.

ZAPORY NOVELY

Nova definice spotiebitel-
ského obalu; skupinového obalu;
pfepravniho obalu.

Predkladatel nebere v tvahu plsobeni za-
kona o odpadech, rozsifuje okruh zejména
spotrebitelskych obald, jeZ budou podiéhat
duplicité povinnosti — jak ze zéakona o oba-
lech, tak o odpadech. Ddsledkem je zbytec-
né zdraZeni celého systému vyuziti odpadd
z oball. Predkladatel se pfi projedndvani
ndvrhu zékona dopustil velice neférového jed-
nani: novou definici do ndvrhu vlozil az po pfi-
pominkovém fizen.

Zavedeni pojmu
obalovy polotovar

Tento pojem je v obalové terminologii ne-
znamy.

Ukladaji se povinnosti osobé, ktera uvadi
na trh (Cili vyrobci nebo dovozci) obalové
polotovary.

Evropské pravo (Directive 94/62/EC on
Packaging and Packaging Waste) neuklada
z4dné povinnosti vdazané na obalové poloto-
vary, tento pojem nezna. Zcela zfetelné se
rysuje bariéra volného obchodu.

Vyrobce obalového polotovaru odpo-
vida za vlastnosti vyrobku (obalu), jenz se
z tohoto polotovaru vyrobi.

Zde je markantni pfipad, kde logika bere
za své. Toto prosté nelze plnit. Stejné jako
vyrobce pneumatiky nemdiZe nést odpovéd-
nost za automobil (napriklad, Ze emise z vyfu-
kovych plynd splini limit).

Novela prehlizi nekompatibilitu se zmi-
novanou evropskou smérnici (94/62/EC)
v oblasti oznaéovani materialu, z néhoz je
obal vyroben.

Evropskeé pravo ddva moznost identifiko-
vat materidl, z néhoz je obal vyroben na dob-
rovolné bazi, Cesky zédkon o obalech to ukla-
dé jako povinnost. Zcela zietelné se rysuje
bariéra volného obchodu.

Novela prehlizi nekompatibilitu se zmi-
novanou evropskou smérnici (94/62/EC)
v oblasti ozna€ovani, jak nalozit s obalem
po vyprazdnéni.

Evropské pravo zatim neuloZilo povinnost
oznacovat, zda je obal opakované pouzitel-
ny, zda je obal vyuzitelny. Zcela zietelné se
rysuje bariéra volného obchodu.

Neni jednoduché posoudit, zda mald no-
vela je pfinosem ¢&i nikoli z pohledu Urovné
ekonomiky a ochrany Zivotniho prostiedi CR;
z pohledu sektoru vyrobcd oballi a obalovych
prostredkd neni krokem jednoznacné pozi-
tivnim - misto, aby mozné bariéry volného
obchodu potirala, jesté je rozsifuje.

(W)

46

Svét baleni 2/2003



